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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport vjen né vijimési té nismés sé Qendrés pér Progres Rinor Kukés pér té monitoruar punén
e KVR-ve né tre Bashkité e garkut Kukés: Tropojé, Kukés dhe Has. Nevoja pér njé raport
monitorues u pa si e tillé pérgjaté punés sé késaj gendre me té rinj. Né kushtet e krijimit té kétyre
késhillave rishtazi, monitorimi u krye duke mbledhur té dhéna primare nga veté anétarét aktualé
té KVR-ve té kétyre tre bashkive pérmes njé pyetésori dhe takimeve té drejtpérdrejta me ta, krahas
dhe verifikimit té informacionit gé anétarét e KVR-ve deklaronin nga njé ekspert i pavarur.
Burimet bazé té informacionit té reflektuar né kété Raport Studimor rezultuan té jené 3 takime me
pérfagésues té KVR-ve dhe pyetésori i plotésuar né ményré té anonimizuar. Ndonése ligjvénési ka
pércaktuar shprehimisht momentin e ngritjes sé KVVR-ve, ende pas 5 vitesh zbatueshmérie té ligjit
nr. 75/2019 “Pér Rining”, vérehet se Bashkité objekt monitorimi nuk kané garantuar né ményré té
unifikuar aksesueshmériné e publikut né informacionin mbi pérbérjen e funksionin e KVR-ve. Mé
konkretisht, né asnjé prej ndérfageve zyrtare institucionale (website) té Bashkive Has!, Kukés? dhe
Tropojé® nuk rezulton té jeté pasqyruar i strukturuar informacioni né njé seksion té dedikuar pér
KVR-té. Si njé rast analog pozitiv do t& shérbente praktika e ndjekur nga Bashkité Peqin* dhe
Kaméz®. Qartésisht diferencuese éshté gasja qé ka mbajtur Bashkia Tropojé, e cila ka postuar né
fagen e saj zyrtare disa informacione mbi aktivitetin e KVR-sé®, e qé véné né dukje disa sesione
trajnuese me realizuar né sezonin veror 2023.

Ligji nr. 75/2019 “Pér Rininé” solli pér heré té paré njé trajtim té pérgjithshém pér ¢éshtjet e rinisé
né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té té rinjve né ményré gjithépérfshirése, krijimin e kushteve té
nevojshme pér aktivizimin, pjesémarrjen dhe mbéshtetjen e té rinjve, pércaktimin e funksioneve
dhe kompetencave té institucioneve né nivel gendror dhe vendor, si dhe bashképunimi me
organizatat gé ushtrojné veprimtari né fushén e rinisé. Megjithaté, si¢ trajtohet dhe nga ky raport,

ligji ka patur mangési né implementimin dhe efektivitetin e tij. Si rrjedhojé, mund té themi se njé

! https://www.bashkiahas.gov.al/?s=kvr

2 https://kukesi.gov.al/

3 https://tropoje.gov.al/?s=kvr

4 https://peqini.gov.al/keshilli-vendor-rinor/

5 https://kamza.instant.al/keshilli-rinor-kamez/

8 https://tropoje.gov.al/?s=kvr ; https://tropoje.gov.al/trajnim-3-ditor-me-perfagesues-te-kvr-te-bashkise-tropoje/ ;
https://tropoje.gov.al/kendi-i-be/ ; https://tropoje.gov.al/aktiviteti-peer-to-peer-me-te-rinjte-e-bashkise-tropoje/ ;
https://tropoje.gov.al/https-tropoje-gov-al-kendi-i-be/
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ndryshim i kornizés ligjore pérsa i pérket céshtjeve rinore éshté i domosdoshém né ményré gé té
jeté né koherencé me nevojat e rinisé si dhe té subjekteve té interesuara né kété fushé.

Gjaté pérpunimit té té dhénave u vu re se profilizimi moshor dhe gjinor i anétaréve té KVR-ve né
kéto tre bashki té garkut Kukés reflektonte njé shtrirje té gjeré moshore (17-36 vje¢) dhe barazi
gjinore né rang garku (7 femra dhe 6 meshkuj). Po ashtu, u vu re se ¢do gark (dhe pér rrjedhojé
cdo KVR) kishte krijuar perceptime té ndryshme te anétarét e atij KVR-je.

Né KVR Kukés, shumica e anétaréve shpreheshin té pakénaqur me ményrén se si Kishte
funksionuar KVR Kukés dhe té gjithé anétarét unanimisht ishin pro ndryshimeve ligjore pér té
pérmirésuar funksionimin e KVR-sé.

Né KVR Has, anétarét e KVR-s¢ ishin t€ ndaré né€ ‘dy kampe’: gjysma shpreheshin té kénaqur me
ményrén se si kishte funksionuar KVVR der né momentin aktual dhe e shihnin si té panevojshém
ndérhyrjen né ligj. Gjysma tjetér, shprehej e pakénaqur nga ményra e operimit t¢ KVR-sé dhe
shpreheshin ‘pro’ ndryshimeve ligjore.

Né KVR Tropojé, anétarét shpreheshin né shumicé té kénaqur me funksionimin e KVR-sé dhe
asnjé prej tyre nuk shihte nevojén pér ndérhyrjen ligjore.

Nga sa evidentohet dhe mé sipér, duket se ekziston njé raport i drejté mes kénagshmérisé sé punés
sé KVR-sé te anétarét dhe mendimit té tyre mbi nevojén pér té ndérhyré né ligj. Njé tjetér raport i
drejté i nivelit té kénagshmérisé ishte ai me financimin. Né Bashkiné Tropojé, ky financim, sipas
perceptimit t& anétaréve’, vinte nga buxheti vjetor bashkiak, ndérsa né Has, ata gé shpreheshin té
kénaqur evidentonin faktin gé bashkia, sipas perceptimit té tyre, kishte mundésuar fonde me ané
té njé projekti gé ajo veté kishte fituar. Ndérkohé, ata gé shprehnin pakénagési me ményrén se si
kishte funksionuar K\VVR evidentonin mungesen e financimit.

Nisur nga raportet e drejtpérdrejta midis financimit dhe nivelit té kénagshmérisé sé punés sé KVR,
propozohet gé té keté disa ndryshime ligjore pér té vendosur si detyrim ligjor financimin gé béhet
me ané té buxhetit vjetor bashkiak. Ndryshime té tjera ligjore propozohet té jené ndarja e postit té
postin e kryetarit t&¢ KVR-s&, nga posti i Kryetarit té€ Bashkisé, pércaktimi i njé shumé shpérblimi
monetar pér anétarin e KVR-sé dhe lehtési té tjera pér kryerjen e detyrés sé tyre, pajisja me njé
mjet identifikimi (tip karté) té anétaréve té KVR-sé, pércaktimi né ligj té kompetencave té€ KVR si

" Ndonése anétarét e KVR Tropojé shpreheshin se Bashkia financonte me ané té buxhetit vjetor té saj, aktivitetin e
KVR-sé, eksperti i pavarur i angazhuar pér hartimin e kétij raporti, pas shqyrtimit t& buxheteve té té treja bashkive,
konstatoi se né té treja financimi i KVR-ve nuk ishte parashikuar né buxhetin vjetor.



organ konsultativ dhe pérforcimin e pozités sé KVVR né procesin vendimmarrés lokal né lidhje me
politikat rinore, konsultimin me njé séré organizatash rinore pér ndérhyrjet né ligj, parashikimin e
mekanizmave pér monitorimin e KVR-ve, si dhe pércaktimin né ligj t& mundésisé sé KVVR-sé pér

té mbéshtetur projekte dhe iniciativa lokale né lidhje me pérmirésimin e jetés sé rinisé lokale.

Raport Monitorimi
Funksionimi i Késhillave Vendoré Rinoré
Qarku Kukés

I.  Hyrje

Pjesémarrja aktive e té rinjve né vendimmarrjen né nivel lokal éshté thelbésore pér njé shogéri mé
demokratike, gjithépérfshirése dhe té begaté. T€ rinjté kané té drejté té pérfshihen né demokraci si
pjesé e strukturave dhe proceseve qé ndjek shogéria joné. Ata kané té drejté gé zéri i tyre té
dégjohet dhe té ndikojné né marrjen e vendimeve pér céshtje gé i prekin veté ata. Megjithaté, kjo
kérkon qé té rinjté té njihen jo si njé problem pér t'u trajtuar por si aktoré né shogéri, me té drejta
dhe pérgjegjési. Né kété kuadér, autoritetet duhet t’i angazhojné né ményré té barabarté té rinjté,

duke shmangur marrédhéniet hierarkike gé vendosin rininé né njé pozicion inferior.

Késhillat Vendor Rinor jané pércaktuar me ligj q€ né vitin 2019 me ligjin Nr. 75/2019 “Pér
Rining”, e mé tej €shté plotésuar kuadri ligjor pér krijimin e tyre né vitin 2020 me ané té VKM-
s€ Nr. 969, Daté¢ 02.12.2020 “Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave té€ zgjedhjes s€ anétaréve
té késhillit kombétar té rinis€, si dhe ményrén e organizimit dhe funksionimit t€ tij”. Duke patur
parasysh ndihmén qé japin kéto struktura rinore né funksionimin e demokracisé vendore, éshté me
interes publik dhe monitorimi i funksionimit té tyre, pasi mosfunksionimi i tyre pengon pérfshirjen
e té rinjéve né vendimmarrje dhe kjo ndikon né geverisjen e miré. Ndérhyrja strategjike pérmes
monitorimit dhe vlerésimit, rezulton me hartimin e njéaporti, pas kryerjes sé pyetsoréve dhe takime
me KVR-té.



Il.  Qéllimi i Raportit

Mosfunksionimi i KVVR-ve pengon pérfshirjen e té rinjve né vendimmarrje, duke ndikuar pér
rrjedhojé né geverisjen e miré ose mungesén e saj. Ky raport vjen né funksion té monitorimit,
vlerésimit té& funksionimit apo mos-funksionimit t&¢ K\VVR-ve né tre bashki: Kukés, Has, Tropojé.
Synimi i tij éshté té sjellim njé raport pér funksionim e KVVR-ve né kéto tre bashki, me géllim, nése

shihet e nevojshme, pér té rishikuar ligjin pér funksionim e KVR-ve.

I11.  Metodologjia

Trajtimi i ¢éshtjeve té lidhura me funksionimin e Késhillave Vendoré té Rinisé né njé gark té
caktuar kérkon domosdoshmérisht integrimin e té dhénave parésore si rrjedhojé e nevojés direkte
pér té patur njé kampion informacioni nga individét e rinj té Qarkut Kukeés.

Pér té kryer njé monitorim té ploté té funksionimit té K\VVR-ve né tre bashkité e sipér-pérmendura,
raporti implementoi tre ményra té marrjes sé informacionit. Sé pari, u hartua njé pyetésor, i pérbéré
nga dy pjesé, i cili u shpérnda tek té gjithé anétarét e KVR-ve. Dy pjesét e raportit ishin si fillim
té dhéna personale me interes pér studimin (mosha dhe gjinia) dhe si pjesé e dyté, 9 pyetje ky¢
mbi gjendjen e funksionimit aktual t&¢ KVVR-sé sé bashkive pérkatése. Pyetésori u plotésua prej 13
anétaréve té KVR-ve né kéto bashki. Mé tej, si metoda e dyté e marrjes sé informacionit, u
zhvilluan dhe 3 takime me anétarét e KVVR-ve (té ndaré sipas bashkive respektive), nga skuadra e
Qendrés pér Progres Rinor Kukés. Pér té verifikuar vertetésiné e informacionit té deklaruar nga
anétarét e KVR-ve, u angazhua njé ekspert i pavarur. Mé tej né bazé té té dhénave té evidentuara

nga kéto mjete u hartua dhe Ky raport monitorimi.

IV. Analizimi i té Dhénave té Mbledhura nga Pyetésorét

Pyetésorét e hartuar pér kété nismé, iu vuné né dispozicion anétaréve té KVR-ve té tre
bashkive: Hasit, Tropojés dhe Kukésit. Norma e pérgjigjeve ishte shumé e larté dhe thuajse e ploté
(nga 16 anétaré KVVR-sh né total pér té treja bashkité bashké, plot 13 iu pérgjigjén pyetésorit).
Pérgjigjet gé dhané anétarét sipas Bashkive hedhin shumé drité mbi ményrén se si funksionojné

ose jo KVR-té né kéto tre bashki, por dhe se si ato perceptohen prej veté anétaréve té tyre.



Pyetésori pérbéhej nga dy pjesé. Né té parén, anétarét e K\VVR-ve ftoheshin té ndanin té dhéna pér
té béré profilizimin demografik té tyre, pér t¢ mundésuar gartési né analizimin e pérgjigjeve. Né
pjesén e dyté anétaréve u drejtoheshin 9 pyetje kyc pér té béré t& mundur krijimin e panoramés sé

funksionimit t¢ KVVR-ve.

Paré nga ana demografike, pyetésori u plotésua né njé shtrirje moshore prej 17 vjec né 36 vjec, gjé
gé rrit besueshmériné e pérgjigjeve duke gené se ¢do c¢éshtje shihet nga kéndvéshtrimet e
personave né fasha té ndryshme moshore. Ndarja gjinore po ashtu ishte thuajse e barabarté pér
femra dhe meshkuj (7 femra dhe 6 meshkuj), fakti gé gjithashtu rrit besueshmériné e pérgjigjeve,
si dhe shmang animin e tyre né njé kah dhe rrezikun pér anashkalimin e problemeve me bazé

gjinore.

Sa i pérket pjesés sé dyté, anétaréve t&¢ KVVR-ve iu drejtuan pyetje né lidhje me ngirtjen ose jo té
KVR-sé sipas kuadrit ligjor, numrin e anétaréve t¢ KVR-sé pérkatése, ményrén e trajtimit té
vakancave né KVR, buxhetimin dhe financimin e KVVR-sg, suportin shtesé té bashkisg, trajnimet
dhe éorkshop-et e organizuara nga bashkia, nése ata veté si anétaré ndiheshin ose jo té kénaqur,
impaktin dhe rolin gé KVR-ja e tyre luan te té rinjté e asaj bashkie, si dhe nése ishin té mendimit

se duheshin béré ndryshime né ligj dhe té ¢faré natyre duhet té ishin kéto ndryshime.

Duke i paré né ményré té pérgjithshme, nga 13 pérgjigje qé mori ky pyetésor, 12 ishin t¢ mendimit
se né ngritjen e KVVR-ve ishin zbatuar plotésisht normat ligjore né fugi. Mbi vakancat, po ashtu 12
veta nga 13 pohuan se ato jané krijuar gjaté funksionimit t¢ KVR dhe se jané plotésuar sipas
parashikimeve ligjore mbi plotésimin e vakancave. Vetém njé pérgjigje (nga 4 né total pér até
bashki) nga Bashkia Has mohon ndjekjen e procedurave té rregullta ligjore pér plotésimin e

vakancés.

Sa i takon pyetjes mbi numrin e anétaréve, éshté interesante té vihet né dukje gé né bashkité Has
dhe Kukés pérgjigjet jané té ndryshme, heré duke shtuar dhe heré duke hequr njé nga numri i dnéné
nga pérgjigjet e tjera. Pérgjigjet nga Bashkia e Tropojés, pérkundrazi jané gjithnjé ‘6 anétaré’. Q&
kétu (dhe si do té evidentohet mé poshté), vihet re funksionimi mé i miré i KVR-sé sé Bashkisé



Tropojé, e cila duket se kryen mé tepér mbledhje se dhe dy bashkité e tjera e pér rrjedhojé dhe
anétarét e KVVR-ve njohin njéri-tjetrin dhe jané té afté té evidentojné se sa jané né total. Kjo
problematiké pérkon dhe me pérgjigjet qé kané dhéné anétarét e KVR-ve ndaj pyetjeve gé lidhen
me organizimin e aktiviteteve, mbledhjeve, éorkshop-eve apo trajnimeve nga Bashkia pér KVR-
té, pasi anétarét e KVR Tropojés duken né masé mé té kénaqurit kur pyeten pér funksionimin e

KVR-sé sé tyre né kété piké.

Sé fundmi, nga té gjithé pérgjigjet 6 veta jané pro ndryshimit té ligjit dhe duket se shtriré né rang
bashkisé ata jané mazhorancé, pavarésisht se jo numerike, pasi béhet fjalé pér té 4-t€ anétarét e
KVR-sé Kukés dhe gjysmén e KVR-sé Has gé éshté pro ndryshimeve. Bie né sy gé KVVR Tropoja,
ku té gjithé anétarét (5 pérgjigje) jané té kénaqur me funksionimin e KVR-sé pér shkak té
financimit t& miré (sipas perceptimit t& tyre) gé bén bashkia®, si dhe aktiviteteve, nuk shohin
nevojén pér té béré ndryshime né ligj. Kjo gjé éshté shumé interesante, sepse né dy bashkité e tjera
(Hasi dhe Tropoja), dhe nése ishin té kénaqur me funksionimin e KVR-sg, gjithsesi ishin pro
ndryshimeve né ligj pér té parashikuar me patjetér njé fond té dedikuar K\VR-sé né buxhetin vjetor
té bashkisé. Duket se pér miréfunksionimin e KVR-ve éshté ky¢ financimi i sigurt i tyre, gjé qé

evidentohet te suksesi i Bashkisé Tropojé dhe te problemet e Bashkive Has dhe Kukés.

Duke i paré pérgjigjet e anétaréve t& KVVR-ve sipas ¢do bashkie, vihen re té méposhtmet:
Bashkia HAS

Norma e kthimit té pérgjigjeve ka gené e larté me 4 pérgjigje nga 5 anétaré né total qé pérbéjné

KVR-né. Anétarét kané gené veté té pagarté pér numrin e tyre. Vihet re dhe njé ndarje shumé e

theksuar e géndrimeve gé ata kané mbajtur né pérgjigjet e tyre. Pérbérja demografike ka gené 1

femér dhe 3 meshku;.

8 Ndonése anétarét e KVR Tropojé shprehen se financimi vjen nga fondet e buxhetit vjetor t& bashkisé,
ekpserti i angazhuar pér verifikimin e té dhénave té mbledhura nga pyetésorét, ka konstatuar se nuk
éshté ky burimi i fondeve qé kané mbuluar aktivitetet e KVR Tropojés.



Gjysma (2 veta) éshté shprehur se financimi i KVR-sé ka gené i miré, pasi bashkia ka krijuar
mundésité€ me ané té€ projektit ‘Perspektiva té reja’, mbéshtetur nga S€isscontact, dhe se né kuadér
té kétij projekti bashkia ka ofruar suport shtesé, workshop-e dhe trajnime. Kjo gjysmé shprehet e
kénaqur nga funksionimi i KVR-sé dhe nuk mendojné se duhet té keté ndérhyrje né ligj.

Nga ana tjetér, gjysma tjetér shprehet jo vetém se nuk ka patur as financim dhe as suport shtesé
nga bashkia, por edhe gé nuk jané njoftuar pér mbledhje, aktivitete apo trajnime. Natyrisht, kjo
gjysmé shprehet e pakénaqur pér mosfunksionimin e KVR-sé dhe éshté e mendimit se ligji duhet
ndryshuar, duke dhéné dhe rekomandime konkrete mbi nevojén pér patjen e njé buxheti stabél pér
KVR-né nga buxheti vjetor i bashkisé, nevojén pér té shpérblyer veté anétarét e KVR-sé me njé
shumé monetare (qofté dhe modeste), nevojén pér t€ mos patur pér kryetar veté kryetarin e
bashkisé, por njé kryetar té zgjedhur nga ta, si dhe nevojén pér té patur rol mé té réndésishém né

vendimmarrjen e bashkisé pér politika rinore népérmjet konsultimit té tyre né lidhje me to.

Né fakt, sa i takon rolit dhe impaktit t¢ KVR-sé te rinia e Bashkisé Has, 3 veta shprehen se KVR
ka njé rol té réndésishém duke gené té vetédijshém né té njéjtén kohé gé pavarésisht rolit gé duhet

té luajé, KVR nuk ka patur impakt pér shkak té ményrés se si ka operuar.

Bashkia TROPOJE

Si u vu né dukje dhe mé sipér, bashkia Tropojé ka patur rezultatin mé té kénagshém, sipas veté
anétaréve té K\VR-sé Tropojé. Norma e pérgjigjeve dhe kétu ishte shumé e larté me 5 pérgjigje nga
6 anétaré né total né KVVR Tropojé. Vlen té theksohet se miréfunksionimi i saj duket qé te fakti qé
anétarét jané té afté té gjithé gé té evidentojné numrin total té anétaréve. Pérbérja demografike e

pérgjigjeve pér kété KVR ka gené 3 femra dhe 2 meshkuj.



Né lidhje me financimin, té gjithé anétarét u shprehén se KVR financohet me z€ té vecanté
né buxhetin e Bashkisé Tropojé®. Po ashtu, né lidhje me suportin shtesé t& bashkisé, trajnimet apo

éorkshop-et, anétarét pohuan té gjithé se bashkia i ofronte kéto lehtésira pér ta.

Si dhe u tha mé sipér, éshté e vetmja bashki ku unanimisht askush nuk éshté i mendimit se

duhen béré ndryshime né ligj pér té pérmirésuar situatén ku ndodhet KVVR-ja e tyre respektive.

Bashkia KUKES

Pér sa i pérket Bashkisé Kukés, po ashtu norma e kthimit té pérgjigjes pér pyetésorin ishte shumé
e larté. 4 anétaré nga 5 gjithsej né KVR Kukés iu pérgjigjén pyetésorit. Pérbérja e tyre demografike

ishte 3 femra dhe 1 mashkull.

Eshté interesant fakti se té treja KVR-té e garkut Kukés, ndodhen né pozita té ndryshme sa i pérket
kénagshmeérisé sé funksionimit té tyre té anétarét. Nga ekstremi i té kénaqurve ndodhet KVR e
Tropojés. Né mesin perfekt ndodhet KVR e Hasit dhe né ekstremin e té pakénaqurve duket se
ndodhet KVR e Kukésit, pasi vetém njé person né 4 éshté i kénaqur nga funksionimi i deritanishém
i KVR.

Pér Kukeésin éshté interesant té vihet né dukje fakti se dhe personi i kénaqur me ményrén se si ka
vepruar KVVR der mé tani, pranonte se mungonte financimi nga Bashkia Kukés i KVR Kukeés dhe
se nuk kishte trajnime, workshop-e apo suport shtesé nga bashkia dhe pse shprehte besimin se té
tilla forma mbéshtetjeje do té& zhvilloheshin né t& ardhmen me ané té bashk&punimeve mes
Bashkisé dhe OJQ-ve me té cilat bashkia kishte lidhur ose do té lidhte bashképunim.

Pér mé tepér té gjithé binin dakort mbi nevojén pér té ndryshuar ligjin mbi dy pika/rekomandime

kryesore:

9 Si éshté cituar dhe mé paré né raport (shih shén.8), kjo nuk éshté ményra se nga jané financuar aktivitetet, dhe pse
anétarét nuk e kané béré dot kété dallim pasi financimi gjithsesi éshté mundésuar nga Bashkia, por jo né formén e
pérfshirjes né buxhetin vjetor.



1. Nevojén pér té zgjedhur veté té rinjté kryetarin e KVR-sé dhe gé ky post té mos
pérkojé me postin e kryetarit té bashkisé

2. Nevojén pér financimin e KVR-sé nga njé z& né buxhetin vjetor té Bashkisé, prej
ku té paguheshin, gofté dhe simbolikisht veté anétarét e KVR-sé&, si ményré

inkurajimi pér angazhimin e tyre.

V. Kujtidrejtohet ky studim?

Nga natyra e kauzés, Ky studim i drejtohet dy autoriteteve mé té larta nén varésiné e té ciléve jané
institucionet qé ngarkohen pér t€ zbatuar ligjin ‘Pér Rininé’, pérkatésisht, Ministri i Shtetit pér

Rininé dhe Fémijét dhe Kryetarét e Bashkive, Kukés, Has dhe Tropojé.

VI. Korniza Ligjore e Késhillave Vendor Rinor

Pér té arritur pjesémarrjen efektive té té rinjve éshté e nevojshme gé njé numér i caktuar
intrumentesh ligjore té funksionojné. Kéto instrumenta duhet té krijojné kushtet pér dialog dhe
partneritet té miréfillté ndérmjet té rinjve né nivel vendor népérmjet mundésimit té pérfshirjes sé
té rinjve si aktoré kryesoré né politikat qé i prekin. Né kété kuadér, pjesémarrja efektive e té rinjve
né nivel lokal duhet té bazohet né vetédijen e tyre pér ndryshimet sociale gé ndodhin brenda
komunitetit té tyre dhe kérkon njé strukturé pérfagésuese té pérhershme e cila té manifestojé dhe
ndryshimet gé grupimet e té rinjve kérkojné si rrjedhojé e njé politike té caktuar qé prek po ata.

Né shumicén e vendeve té cilat pérmbajné njé akt té tillé!® ku né to pérfshihet dhe
Shqipéria, “Ligji Pér Rining” éshté instrumenti ligjor kryesor qé rregullon ¢éshtjet e rinis€é me
géllim pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té té rinjve, strukturén dhe funksionimin e

organizatave rinore, si dhe ményrat pér pjesémarrjen e tyre né proceset vendimmarrése lokale.

10 psh. Ne Serbi, Ligji pér Rininé éshté dokumenti zyrtar detyrues qé u drejtohet té rinjve/té rinjve, aktoréve té
politikave rinore, aktiviteteve rinore, punés rinore me géllim mbéshtetjen e té rinjve né organizata, aktivizmin social,
zhvillimin dhe pérmbushjen e potencialit té tyre pér veten e tyre. dhe pér té mirén e shogérisé.Ndersa ne Finlande,
pér Rininé mbulon politikat rinore, punén pér té rinjté dhe pérgjegjésité pérkatése té geverisjes gendrore dhe
vendore, bashképunimin ndérsektorial si dhe financimin shtetéror. Ligji pér Rininé ne Finlande plotésohet me
Dekretin e Qeverisé pér Punén dhe Politikén Rinore.



Né Shqipéri, qéllimi i ligjit “Pér Rining”! éshté pércaktimi i veprimtarive, mekanizmave
dhe autoriteteve pérgjegjése pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té té rinjve né Republikén
e Shqipérisé dhe té té rinjve shqiptaré né diasporé, si dhe financimin e veprimtarive rinore, né
kuadér té sé drejtés sé té rinjve pér mbrojtje té vecanté nga shteti.*? Sipas kétij ligji, krijimi i
Késhillave Vendoré Rinor éshté pérgjegjési e njésive té vetégeverisjés vendore. Kéto té fundit,
mund té aplikojné pér t'u mbéshtetur nga programet kombétare dhe ndérkombétare pér rininé, né
pérputhje me kété ligj dhe aktet nénligjore né fugi. Ato gjithashtu bashképunojné me organizatat
pér té rinjté dhe organizatat rinore shqiptare né diasporé, pér té mbajtur komunikimin me té rinjté
shqiptaré gé jané larguar nga vendi pér arsye studimesh ose té tjera, me géllim angazhimin né
aktivitetet gé zhvillohen né Republikén e Shqipérisé.

Késhilli Vendor Rinor sipas kétij ligji, éshté organ késhillimor, gé funksionon prané
kryetarit té bashkisé. Ky organ ka rol késhillues pér drejtimin e politikave dhe planeve vendore
pér rininé ku né té njéjtén kohé vleréson situatén e té rinjve dhe zbatimin e planeve dhe politikave
rinore né nivel vendor. Gjithashtu, Késhilli Vendor i Rinisé propozon pérmirésime té politikave
vendore rinore, si dhe nismat gé i pérshtaten nevojave té té rinjve né territorin ku veprojné dhe né
té njéjtén kohé bashképunon dhe shkémben informacion me Késhillin Kombétar té Rinisé i cili né
vetvete éshté organ késhillimor, gé funksionon prané ministrit pérgjegjés pér rininé.*® Késhilli
Vendor Rinor kryesohet nga kryetari i bashkisé dhe pérbéhet nga té paktén 4 deri né 6 anétaré, ku
té paktén gjysma e anétaréve pérfagésojné organizatat rinore dhe/ose pér té rinjté. Anétarét e
Késhillit Vendor Rinor emérohen me urdhér té kryetarit t& bashkisé.!* Kriteret, procedurat e
pérzgjedhjes sé anétaréve té késhillit vendor té rinisé, si dhe ményra e organizimit dhe funksionimit
té késhillit vendor té rinisé miratohen me vendim té késhillit bashkiak, duke iu referuar, pér aq sa
éshté e mundur, kritereve dhe procedurave té miratuara nga Késhilli i Ministrave pér Késhillin
Kombétar té Rinisé.™® Kéto elementé pérsa i pérket Késhillit Kombétar té¢ Rinisé jané té
pércaktuara né Vendimin Nr. 969, Daté 2.12.2020 té Késhillit t&¢ Ministrave.'® Si rrjedhoje, né

Y Ligji Nr. 75/2019 “Pér Rining”
https://qbz.gov.al/eli/ligj/2019/11/04/75/bed73fae-2777-483f-a130-25277479c5d2

12 Neni 2 i Ligjit “Per Rinine”

13 Neni 10, pika 1 i Ligjit “Per Rinine”

14 Neni 10, pika 2 i Ligjit “Per Rinine”

15 Neni 10, pika 3 i Ligjit “Per Rinine”

16 Vendimi Nr.969/2020 “Pér pércaktimin e kritereve e té procedurave té zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit
Kombétar té€ Rinisé, si dhe t&€ menyrés s€ organizimit e t€ funksionimit té tij”



https://qbz.gov.al/eli/ligj/2019/11/04/75/bed73fae-2777-483f-a130-25277479c5d2

pérputhje me kété vendim, mund té themi se anétari i KVR-sé mund té japé doréhegjen né ¢cdo
kohé, duke njoftuar me shkrim kryetarin. Anétari i doréhequr éshté i detyruar té pérmbushé té
gjitha detyrimet e l1éna deri né miratimin e urdhrit té ndryshimit. Ai gjithashtu, duhet té deklarojé
cdo rast té konfliktit t&¢ mundshém té interesit, né pérputhje me legjislacionin né fugi si dhe té
kryejé detyrén e tij bazuar né parimin e mosdiskriminimit, té merités, transparencés e

gjithépérfshirjes. Mandati i anétaréve té KVVR-sé éshté dyvjecar, me té drejté riemérimi.

VII.  Funksionimi i Késhillave Vendoré té Rinisé né Qarkun e Kukaésit

Pérsa i pérket funksionimit té Késhillave Vendor Rinor né Qarkun e Kukésit, situata paraqgitet jo e
njétrajtshme né té tre bashkité pérbérése. Pavarésisht numrave té pérafért té anétaréve té KVR-ve
né té treja bashkité, vihet re se ndér té treja bashkité, ajo mé e sukseshmja né menaxhimin e KVR-
sé, sipas vlerésimit té veté anétaréve, éshté Bashkia e Tropojés. KVR-ja e Bashkisé Tropojé ka
gézuar mbéshtetjen dhe suportin e bashkisé dhe né formén e trajnimeve apo éorkshopeve pér
anétarét e KVR-sé. Sa i takon Bashkisé sé Hasit, ajo e ka siguruar financimin dhe suportin e KVR-
Sé jo prej buxhetit té saj vjetor, por me ané té sigurimit té njé Projekti (‘Perspektiva té Reja’), me
mbéshtetjen e Séisscontact. Bashkia e Hasit, po ashtu, ka arritur té organizojé trajnime pér anétarét
e KVR-sé.

Tjetér paragitet situata né Bashkiné Kukeés, ku bashkia nuk ka suportuar as me financim dhe as me
trajnime apo workshop-e, anétarét e KVR-sé, té cilét e kané patur té véshtiré organizimin e
aktiviteteve si rrjedhojé e kétij fakti, e si rezultat nuk kané mundur té pérmbushin si duhet

funksionin pér té cilin konstituohet KVR-ja.

VIIl. Pérfundime dhe Rekomandime

Me ané té té dhénave gé ky studim mblodhi nga anétarét e KVVR-ve né tre bashki: Has, Tropojé,
Kukés mund té evidentohen disa pérfundime, té shtjelluara mé poshté.

https://www.riniafemijet.gov.al/ép-content/uploads/2022/04/Vendimi-Nr.969-date-2.12.2020-Per-Keshillim-
Kombetar-te-Rinise.pdf



https://www.riniafemijet.gov.al/wp-content/uploads/2022/04/Vendimi-Nr.969-date-2.12.2020-Per-Keshillim-Kombetar-te-Rinise.pdf
https://www.riniafemijet.gov.al/wp-content/uploads/2022/04/Vendimi-Nr.969-date-2.12.2020-Per-Keshillim-Kombetar-te-Rinise.pdf

Ekziston njé raport i drejté mes financimit stabél t¢ KVR-ve dhe kénagshmérisé sé punés
sé tyre pér veté anétarét e tyre. Duke mundésuar financimin e KVR-ve, bashkité
rrjedhimisht ndihmojné anétarét e tyre né pérmbushjen e detyrave té tyre duke mundésuar
organizimin e aktiviteteve me impakt te rinia lokale. N& vijimési té ekzistencés sé KVR-
ve, me ané té miréfinancimit té tyre mund tju jepet mundésia té rinjve té bashkive
respektive gé té jené pjesé e fushatave sensibilizuese té organizuara nga KVVR-té, por dhe

té jené né kontakt mé té afért me pérfagésuesit e tyre rinoré.

. Anétarét e KVR-ve ndiejné dhe vérejné se patja pér kryetar té késhillit té tyre, kryetarin e
bashkisé, pengon mbarévajtien e KVR-sé, pér shkak dhe té ngarkesés qé ka kryetari i
bashkisé nga detyrat e tjera ku ai merr pjesé. Pér mé tepér, anétarét e KVR-ve nuk
evidentojné ndonjé pérfitim nga ky kontakt i drejtpérdrejté me kryetarin e bashkisé pér sa
kohé veté KVR-ja nuk ka luajtur rol konsultativ mbi vendimet e bashkisé né lidhje me

politikat rinore.

Mungesa e mbledhjeve té shpeshta sjell si rrjedhojé pagartésiné e veté anétaréve té KVR-
ve né lidhje me numrin e ‘kolegéve’ té tyre, gj€ qé n€ vetvete pengon mundésiné e kétyre
té fundit pér t’u miréorganizuar dhe pér té patur impakt te té rinjt€¢ vendor. Pér mé tepér,
kjo mungesé mbledhjesh duket se ndikon dhe te pérballja e anétaréve té té njéjtés KVR me
dy realitete té& kundérta, si né rastin e KVR Has.

Evidentohet fort dhe nevoja pér té inkurajuar anétarét e KVR-sé pér té gendruar né
strukturé. Numri i shumté i vakancave té krijuara pérgjaté ekzistencés sé shkurtér té¢ K\VR-
sé, si dhe pasiviteti i treguar prej tyre (paré prapé nga kéndvéshtrimi i tyre), pengojné

shumé mbarévajtjen e KVR-sé.

. Vihet re nevoja e krijimit té urave té komunikimit me anétarét e KVR-ve, pasi raportimi i
ndryshém i té njéjtit set faktesh ngre piképyetje mbi njohjen e tyre me njéri-tjetrin dhe me

punén e KVR-sé.



Né vijim té pérfundimeve té mésipérme, vecojmeé si té vlefshme kéto rekomandime gé vijojné mé

poshté:

1. Marrjen e masave nga ana e Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé pér realizimin e
amendimeve ligjore né ligjin nr. 75/2019 “Pér Rinin€” me synimin pér té ndaré funksionin

e Kryetarit té KVR-sé nga funksioni i Kryetarit té Bashkisé.

2. Marrjen e masave nga ana e Kuvendit t¢ Republikés sé Shqipérisé pér realizimin e
ndryshimeve ligjore né ligjin nr. 75/2019 “Pér Rinin€”, me synimin pér t€ pércaktuar
qgartésisht né ligj se financimi i KVR-ve do té béhet né formén e njé zéri té pérvitshém né
buxhetin vjetor té Bashkisé, krahas pércaktimit ligjor t¢ ményrave pér pérfitimin e fondeve

shtesé nga bashképunimet me projekte gé kané né fokus rininé.

3. Marrjen e masave nga ana e Kuvendit t¢ Republikés sé Shqipérisé pér realizimin e
ndryshimeve ligjore né ligjin nr. 75/2019 “Pér Rining€”, pér té pércaktuar njé shumé
shpérblimi monetar (idealisht njé shumé jo mé té vogél se gjysma e pagés minimale) pér
anétarin e KVR-sé dhe lehtési té tjera pér kryerjen e detyrés sé tyre, si p.sh. ulje né
pérdorimin e naftés apo transportit publik si dhe cdo lehtési gé ul kostot vetjake té

angazhimit té tyre.

4. Marrjen e masave nga té gjitha Bashkité e Republikés sé Shqipérisé pér té pajisjur me njé
mjet identifikimi (tip karté) anétarét e KVR-ve pér té mundésuar lehtésité e

sipérpérmendura.

5. Marrjen e masave nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé pér té pércaktuar né ligjin nr.
75/2019 “Pér Rininé”, kompetencat ¢ KVR si organ konsultativ dhe pérforcimin e pozités

sé KVR né procesin vendimmarrés lokal né lidhje me politikat rinore.



6. Marrjen e masave nga Ministria pérgjegjése pér Rininé (Ministria pér Rininé dhe Fémijét)
pér konsultimin me njé séré organizatash rinore para ¢do iniciativé pér ndérhyrje né ligjin
nr. 75/2019 “Pér Rining”,.

7. Marrjen e masave nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé pér té ndérmarré ndryshimet e
nevojshme ligjore né ligjin nr. 75/2019 “Pér Rinin€” pér té parashikuar mekanizma pér

monitorimin dhe vlerésimin periodik té performancés sé KVVR-ve.

8. Marrjen e masave nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé pér realizimin e ndryshimeve
ligjore pér pércaktimin né ligjin nr. 75/2019 “Pér Rining”, t&€ mundésisé s¢ KVR-sé pér té

mbéshtetur projekte dhe iniciativa lokale né lidhje me p&rmirésimin e jetés sé rinisé lokale.



ANEKS
Pyetésori pér funksionimin e KVR-e né Kukés, Has dhe Tropojé

Mosfunksionimi i KVVR-ve pengon pérfshirjen e té rinjve né vendimmarrje, duke ndikuar pér
rrjedhojé né geverisjen e miré ose mungesén e saj. Ky pyetésor vjen né funksion t& monitorimit,
vlerésimit dhe hartimit té njé raporti mbi funksionimin apo mos-funksionimin e KVVR-ve né tre
bashki: Kukés, Has, Tropojé. Synimi i tij éshté orientimi dhe informimi rreth gjendjes aktuale té
KVR-ve né kéto tre bashki.

Ky pyetsor po zbatohet né€ kuadér t€ Projektit “No to Corruption, Yes to democracy” zbatuar nga
Qendra pér Progres Rinor Kukés, mbéshtetur nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit. Njé raport
pérmbledhés i monitorimit me gjetjet dhe rekomantimet do té dérgohet tek Ministri i Shtetit pér
Rininé dhe Fémijét dhe Kryetaréve té Bashkive, Kukés, Has dhe Tropojé.

Raporti nuk do té ekspozojé té dhénat tuaja personale.

1. Seksioni i té dhénave personale
a. Emér/Mbiemér
b. Mosha
c. Email:
2. Seksioni rreth funksionimit aktual t¢ KVR-ve né Has, Kukés dhe Tropojé:
2.1 A éshté ngritur KVR né Has/Kukes/Tropoje né mbéshtetje té ploté dhe sipas
legjislacionit aktual (Ligji 75/2019 ‘Pér rininé€’ dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, pra
vendimet e Késhillit Bashkiak mbi kriteret e ngritjes sé tij)?
a. Po
b. Jo
2.2 Sa anétaré ka, konform ligjit dhe KVB, KVR e Hasit/Kukesit/Tropojes

Has Kukes  Tropoje_
2.3 Nga momenti i krijimit t¢ KVVR deri né momentin aktual, a jané krijuar vakanca né KVR
e Hasit/Kukesit/Tropojes?
a. Po__ Has/Kukes/Tropoje
b. Jo
2.4 Né momentin e krijimit té vakancave né KVR e Hasit/Kukesit/Tropojes, a jané
plotésuar vakancat né ményré té rregullt, konform me ligjin dhe VKB?
a. Po
b. Jo
c. Nuk jané krijuar vakanca



2.5 Neni 7, pika 1, paragrafet ‘dh’ dhe ‘€’, e ligjit ‘Pér Rininé’, parashikon detyrimin e
njésisé sé vetégeverisjes vendore (Bashkisé) pér té financuar krijimin dhe zhvillimin e
infrastrukturés rinore si dhe pér té parashikuar né buxhetet e tyre fonde pér té realizuar té
drejtat e té rinjve. Si reflektohet kjo dispozité te financimi/buxhetimi pér KVR e Bashkisé
Has/Kukes/Tropoje?

2.6 A ofron Bashkia Has/Kukes/Tropoje ndihmesé dhe suport shtesé pér anétarét e KVR
né formén e trajnimeve apo €orkshopeve pér t’i ndihmuar kéta té fundit ta kryejné sa mé
denjésisht detyrén e tyre?

2.7 Sa té kénaqur jeni me politikat rinore té bashkisé Has/Kukes/Tropoje né shkallén nga
1(aspak i kénaqur) deri né 5(shumé i kénaqur)? Pse?

1)Aspak i kénaqur
2)Disi i kénaqur
3)Neutral

4)1 kénaqur
5)Shumé i kénaqur

®oo0 oy

2.8 Cfaré roli dhe cfaré impakti ka KVR né jetén e té rinjve né bashkiné
Has/Kukes/Tropoje?

2.9 A mendoni se duhet té ndryshojé ligji pér funksionimin mé miré té KVR-ve
a. Po (jepni shpjegime/rekomandime)

b. Jo






